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๑.๑  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในระบบบริหารราชการแผ่นดิน 
เนื่องจากเป็นระบบราชการที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนและมีจ านวนมากที่สุดเมื่อเทียบกับหน่วยงาน
ราชการส่วนกลาง และหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคดังนั้นความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีความส าคัญยิ่งต่อการบริหารราชการแผ่นดินของประเ ทศ  
ซึ่งมีจุดมุ่งหมายที่ความผาสุกของประชาชน 
  ในการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบการบริหารงานคลังถือได้ว่า
เป็นหัวใจส าคัญของความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประชาชนตามที่กฎหมาย
ก าหนด ไม่ว่าจะเป็นด้านรายได้และรายจ่าย ตลอดจนกระบวนการบริหารจัดการงานคลังอันได้แก่
กระบวนการในการจัดท าแผนงานและโครงการต่างๆให้ตอบสนองกับความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ อย่างไรก็ตามการบริหารงานคลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบต่างๆ ยังมีปัญหา
ในทางปฏิบัติอยู่มากเนื่องจากการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมาก 
มิได้เป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล(Good Governance) ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการบริหารงาน 
ในหน่วยงานของรัฐทั่วโลก ในประเทศไทยนั้นได้มีการก าหนดไว้ทั้งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ และในพระราชกฤษฎีกา 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับต่อส่วนราชการ 
และหน่วยงานของรัฐทั้งหมด 
  ในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ รายได้รวมของรัฐบาลมีจ านวน ๒,๒๗๕,๐๐๐ ล้านบาทแบ่งเป็น
รายได้รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๖๒๒,๖๒๕ ล้านบาทคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๗.๓๗ 
ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมดซึ่งจะเห็นได้ว่างบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเป็น
จ านวนมากซึ่งแสดงให้เห็นถึงบทบาทและความส าคัญของระบบการคลังและงบประมาณท้องถิ่น 
ในประเทศไทยและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ 
 แต่อย่างไรก็ตาม รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่มาจากการสนับสนุน
จากรัฐบาลในรูปของเงินที่จัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเงินอุดหนุนซึ่งบางครั้งอาจ 
ไม่เพียงพอและไม่ทันกับความต้องการของท้องถิ่นซึ่งไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่๑ เมื่อศึกษาวิเคราะห์ในส่วนของรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการศึกษา
พบว่าบางส่วนยังไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการที่ดี กล่าวคือ การใช้จ่ายของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตามหลักวิชาการ และสภาพปัญหาที่

                                                 

 ๑ วีระศักดิ์ เครือเทพ,  รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์การวิเคราะหค์วามเข้มแข็งทางการคลังของ
เทศบาล (Measuring Municipal Fiscal Health in Thailand), เสนอต่อภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั, 2551, หน้า ฎ   
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แท้จริงของท้องถิ่น หากแต่มีลักษณะตอบสนองปัจจัยทางการเมือง สร้างฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่น 
ขาดความโปร่งใสและมีผลประโยชน์ทับซ้อน  นอกจากนั้นกระบวนการบริหารจัดการภายในองค์กรบางส่วน
ไม่ได้ปฏิบัติตามกระบวนการขั้นตอนที่ถูกต้องและบางส่วนไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด นอกจากนี้
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีค่าใช้จ่ายในลักษณะที่เป็นงบประมาณด้านการบริหารสูง
มากท าให้ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีน้อย รายจ่ายประจ าส่วนใหญ่อยู่ใน
หมวดค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่งคือปัญหาในด้านการบริหารจัดการภายใน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งยังไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล คือปัญหาอันเกิดขึ้นจากผู้น าองค์กร 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านงานคลังและปัญหาอันเกิดจากกฎหมายและระเบียบต่างๆที่ใช้ในการบริหารงานคลัง
บางส่วนยังไม่อ านวยต่อการปฏิบัติงานเนื่องจากใช้มาเป็นเวลานานและไม่ได้มีการปรับปรุงให้ทันสมัยตาม
สภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปลี่ยนแปลงอย่างมากและรวดเร็วในระยะเวลากว่าสอง
ทศวรรษที่ผ่านมา๒ 
 ในส่วนของภาคประชาชนซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญที่สุดของการปกครองท้องถิ่น พบว่า
วัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์และการเมืองท้องถิ่นเป็นตัวแปรส าคัญต่อการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
คลังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างสูงเนื่องจากการมีผลประโยชน์ทางธุรกิจของนักธุรกิจท้องถิ่นที่
เป็นฐานเสียงของผู้บริหารท้องถิ่นและ/หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกี่ยวกับภาษี อากรและการซื้อจ้าง
ในระบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณแบบประชานิยมเพ่ือ
รักษาฐานคะแนนเสียงของผู้บริหารท้องถิ่น นอกจากนั้นนโยบายรัฐบาลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการกระจาย
อ านาจการปกครองให้แก่ท้องถิ่นที่ขาดความชัดเจนโดยเฉพาะนโยบายด้านการจัดสรรภาษีอากรและเงิน
อุดหนุนยังมีความไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ
เนื่องจากกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ท้องถิ่นด าเนินการจ านวนมากแต่มีการจัดสรรงบประมาณและ
ก าหนดฐานภาษีให้อย่างจ ากัดท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่สามารถด าเนินการจัดท า
บริการสาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดได้อย่างสมบูรณ์๓ 
 ปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นปัญหาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการการ
ใช้และพัฒนาธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและน าไปสู่ปัญหาการบริหารจัดการที่ขาด
ประสิทธิภาพและขาดความเชื่อมั่นในการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากข้อมูลเกี่ยวกับ
การทุจริตของผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นและพนักงานส่วนท้องถิ่น การศึกษาเกี่ยวกับการทุจริต
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงานที่ถูกร้องเรียนและถูกชี้มูล
ความผิดมากท่ีสุด โดยสาเหตุของการทุจริตแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือส่วนแรก สาเหตุในภาพรวมได้แก่ 
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัยทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ  

                                                 

 ๒ วุฒิสาร ตันไชย, ขอ้เสนอเชิงนโยบายนวัตกรรมการพัฒนารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น. 
(กรุงเทพมหานคร, สถาบันพระปกเกล้า), ๒๕๕๘, หน้า ๖. 
 ๓ ศิริศักดิ์ เหล่าจันขาม, ความขัดแย้งในองค์การบริหารส่วนต าบล, วารสารการพัฒนาท้องถิ่น, ปีที่ ๕ 
ฉบับที่ ๑ (มิถุนายน-กรกฎาคม) ๒๕๕๔, หน้า ๑๑๖.และ วรสิทธิ์ เจริญพุฒ,  การพัฒนาความสามารถในการ
บริหารงานคลังของเทศบาลนครและเทศบาลเมือง, (บัณฑิตวิทยาลัย :วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต, 
บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๕). 
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ความด้อยประสิทธิภาพในการตรวจสอบการทุจริตของหน่วยงานตรวจสอบ การถือปฏิบัติโดยยึดตาม
บรรทัดฐานจากส่วนกลางและคุณภาพของคน ส่วนที่สองคือสาเหตุเฉพาะประเภทการทุจริต ประกอบด้วย 
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีสาเหตุมาจากกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่ใช้
ในการจัดซื้อจัดจ้าง การก าหนดราคากลางที่สูงกว่าสภาพความเป็นจริง การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์
ระหว่างผู้ประกอบการด้วยกันเอง ระหว่างผู้ประกอบการกับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ระหว่างนักการเมืองระดับชาติ องค์กรเจ้าหน้าที่จากส่วนกลางกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งปัจจัยทางด้านการเมือง ตลอดจนปัจจัยจากการขาดความโปร่งใส ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการขาดกลไกการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพในด้านการทุจริต ในเรื่องการบริหารงานบุคคล มีสาเหตุ
มาจากกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการบริหารงานบุคคลให้อ านาจในการบริหารงานบุคคลแก่ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมากเกินไป  อันน ามาซึ่งการทุจริตโดยการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
การทุจริตจากการออกใบอนุญาต มีสาเหตุมาจากกฎหมายที่มีหลายฉบับ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการ
ออกใบอนุญาตส่วนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และมีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างเจ้าหน้าที่และผู้
ขออนุญาต๔ 
 ปัญหาดังกล่าวนับว่ามีผลกระทบต่อการการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องท้องถิ่นอย่างมาก จึงควรได้มีการวิจัยและเสนอแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
ระบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเชิงระบบตลอดจนมีการปรับปรุงไขกฎหมายที่
ใช้ในการปฏิบัติงานด้านงานคลังหรือมาตรการเชิงรูปธรรมที่จะสามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ซึ่งจะส่งผล
โดยตรงต่อการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ และยกระดับคุณภาพของการปกครองท้องถิ่นทั้ ง
ระบบงานวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างองค์ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นรูปแบบทั่วไปอันได้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดตั้งอยู่ ในทุกจังหวัดยกเว้น
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นจังหวัดขนาดกลางที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ
หลากหลายทั้งในเชิงของขนาดและในเชิงลักษณะทางเศรษฐกิจ กล่าวคือในกรณีของเทศบาลมีทั้ง
เทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ในเชิงลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคมมีทั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่เป็นเขตพ้ืนที่ชนบทมีรายได้น้อย 
องค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลที่เป็นเขตพ้ืนที่ชนบทกึ่งเมืองที่มีความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และมีทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลที่เป็นเขตพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่มีความเจริญทาง
เศรษฐกิจสูง ดังนั้นจึงมีความหลากหลายเหมาะแก่การศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาในการ
บริหารงานคลังที่มีลักษณะปัญหาที่หลากหลายภายในจังหวัดเดียวกัน 
  
 
                                                 

 ๔ โกวิทย์  พวงงาม, โครงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใสในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มิสเตอร์ก็อปปี้ (ประเทศไทย) จ ากัด, ๒๕๕๑), หน้า 1-2 และ สมคิด  เลิศ
ไพฑูรย์และคณะ, รายงานการวิจัยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, ๒๕๕๓), หน้า ๑๐-๑๑. 



๔ 
 

 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๑.๒.๓ เ พ่ื อ เ ส น อ รู ป แ บ บ ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ค ลั ง ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พต า ม ห ลั ก 
ธรรมมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
๑.๓  ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพปัญหา ในการบริ หารงานคลั งขององค์ กรปกครองส่ ว นท้องถิ่ น 
มีลักษณะอย่างไร 
 ๑.๓.๒ แนวทางในการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลควรเป็นอย่างไร 
 ๑.๓.๓ รูปแบบการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมมาภิบาลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นอย่างไร 
 
๑.๔  ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า
เพ่ือที่จะหาแนวทางการบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าและหลักนิติธรรมเพ่ือให้ได้
รูปแบบ (Model) การบริหารงานคลังที่มีประสิทธิภาพตามหลักหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่าโดยมีการน าหลักพุทธ
ธรรมที่เกี่ยวข้องกับหลักสัปปุริสธรรมและหลักหิริโอตัปปะเข้ามาเป็นส่วนประกอบ 
 ๑.๔.๒  ขอบเขตด้านประชากร/ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
   ประชากรที่ใช้ในการศึกษาได้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาคือองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาล
เมืองและเทศบาลต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๑๕๘ แห่ง โดยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Data) โดยการสัมภาษณ์เจาะลึกซึ่งเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงจากกลุ่มผู้มีหน้าที่
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๕ คน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๑๕ คน ผู้น าท้องถิ่น/ผู้น า
ชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน ๖ คน และนักวิชาการด้านพระพุทธศาสนาและ
ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านการปกครองท้องถิ่นจ านวน ๔ คนและเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ (Quantitative 
Data) จากกลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานและผู้น าท้องถิ่น/ผู้น าชุมชนในเขตองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ๑๒ แห่งประกอบด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เทศบาลนคร ๑ แห่ง 



๕ 
 

 

เทศบาลเมือง ๒ แห่ง เทศบาลต าบล ๔ แห่งและองค์การบริหารส่วนต าบล ๔แห่ง จ านวน ๓๙๙ 
ตัวอย่าง  
 ๑.๔.๓  ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 พ้ืนทีจ่ังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๑.๔.๔  ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาในการศึกษาตั้งแต่เดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ – มิถุนายน ๒๕๕๘  รวมระยะเวลา 
๑๒ เดือน 
 
๑.๕  นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย 
 ประสิทธิภาพ  หมายถึง การใช้ทรัพยากรในการด าเนินการใดๆ ก็ตามโดยมีสิ่งมุ่งหวังถึง
ผลส าเร็จและผลส าเร็จนั้นได้มาโดยการใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด การด าเนินการเป็นไปอย่างประหยัด  
ไม่ว่าจะเป็นระยะเวลา ทรัพยากร แรงงานรวมทั้งสิ่งต่างๆที่ต้องใช้ในการด าเนินการนั้นๆ ให้เป็น
ผลส าเร็จและถูกต้อง      
 การบริหารงานคลัง หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับรายได้ การจัดท าแผนงานและ
งบประมาณ การพัสดุ การเงินและบัญชี การตรวจสอบเอกสารการโอนเงินงบประมาณ การรับและ
การเบิกจ่ายเงินทุกประเภท การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง การด าเนินการอ่ืนใดตามระเบียบว่า
ด้วยการพัสดุก าหนดไว้ เพ่ือให้ได้มาซึ่งวัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างรวมถึงการใช้งานอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งการด าเนินการจะต้องเป็นไปด้วยความโปร่งใสและเป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายก าหนด 
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบและหลักความคุ้มค่า   
 ๑) หลักนิติธรรม (Rule of Law) ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัย
และเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ
นั้น 
 ๒) หลักคุณธรรม (Morality) ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงามและความซื่อสัตย์
สุจริตและหลักด้านหลักคุณธรรม ประกอบด้วยหลักการส าคัญ 3 หลักการคือหน่วยงานปลอดการ
ทุจริต หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม
และจรรยาบรรณ องค์ประกอบของคุณธรรมหรือพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่ปลอดจากคอรัปชั่น หรือมี
คอรัปชั่นน้อยลง  
 ๓) หลักความโปร่งใส (Transparency) หมายหน่วยงานมีการเปิดเผยข้อมูลด้านแผนงาน 
โครงการ งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4) หลักการมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียได้มีโอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่มีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน รวมทั้งมีการน าความคิดเห็นดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาก าหนดนโยบาย และการ
ตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การมีกระบวนการสื่อสารในระบบเปิด กล่าวคือ เป็นการ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


๖ 
 

 

สื่อสารสองทาง ทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซ่ึงประกอบไปด้วยการแบ่งสรรข้อมูลร่วมกัน
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเป็นการเสริมสร้างความสามัคคีในสังคม 
 5) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) หมายถึงความสามารถในการตอบค าถามหรือ
อธิบายเกี่ยวกับ การด าเนินงานและความรับผิดชอบในผลงาน หรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวังของสาธารณะ เป็นเรื่องของความพร้อม
ที่จะรับผิดชอบ ความพร้อมที่จะถูกตรวจสอบได้  
 6) หลักความคุ้มค่า (Value for Money) หมายถึงการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด การประหยัด  การท างาน
และผลตอบแทนบุคลากรเป็นไปอย่างเหมาะสม การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ การมีผลผลิต
หรือบริการได้มาตรฐาน การเน้นผลงานด้านบริการ การมีการประเมินผลการท างาน การสร้างตัวชี้วัด
และน าไป ทดสอบจริงในหน่วยงาน ท าให้ผู้บริหารสามารถน าไปปรับปรุงแก้ไขการท างานของ
หน่วยงานให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่นมากข้ึนได้ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานของรัฐรูปแบบหนึ่งซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายเพ่ือท าหน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะตามที่กฎหมายก าหนดให้กับประชาชนในเขต
ความรับผิดชอบ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
 ผู้บริหารท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนายกเทศมนตรี นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล    
 หัวหน้าหน่วยงานคลัง หมายถึง เจ้าหน้าที่ผู้ที่รับผิดชอบสูงสุดในหน่วยงานคลัง ได้แก่ 
ผู้อ านวยการกองคลังกองคลังส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาล หัวหน้าส่วนการคลัง
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
๑.๖  ประโยชน์ที่จากการวิจัย 
 ๑. ทราบถึงสภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่มีผลต่อระดับของธรรมาภิบาลการ
บริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบ
การบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความคาดหวังของ
ประชาชนที่มีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งข้ึน 
 ๒. ทราบแนวทางในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลการบริหารงานคลังของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาจากกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องตลอดจน
แนวทางในการแก้ไขเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพตามพันธกิจและภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ๓. ทราบรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ๔. น าเสนอรูปแบบการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 


